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Begriff Erlauterung

Freiflachensolaranlage

Freiraum (regionalplanerisch
festgelegt)

HQ100

HQextrem

Innenentwicklung

Kommunaler Bedarf

Modal Split

Planungen und MaBnahmen/
Funktionen/Nutzungen

Regionaler Bedarf

Siedlungsbereiche (regional-
planerisch festgelegt)

Siedlungsentwicklung

Solarenergieanlagen, die der Stromerzeugung dienen (Photovol-
taik) und nicht auf oder an einem Gebaude, sondern ebenerdig
auf freier Flache aufgestellt sind.

Setzt sich aus der Festlegung von Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereichen (AFAB), Waldbereichen und Oberflachengewas-
sern zusammen.

Pegelhthe bzw. Abflussmenge, die statistisch einmal in 100
Jahren erreicht wird.

Pegelhthe bzw. Abflussmenge mit geringer Wahrscheinlichkeit,
welche seltener als alle 100 Jahre auftritt.

Moglichkeiten einer angemessenen Nachverdichtung sowie der
Mobilisierung von ungenutzten oder absehbar brachfallenden
Grundstiicken im Innenbereich (vgl. landesplanerische Zielvor-
gaben).

Ermittelter endogener Siedlungsflachenbedarf einer Kommune.

Verteilung des Transportaufkommens auf verschiedene Verkehr-
strager oder Verkehrsmittel.

Es sind immer raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
gemeint.

Ermittelter exogener Siedlungsflachenbedarf fur die (Teil-)
Region.

Siedlungsbereiche sind Aligemeine Siedlungsbereiche (ASB)
und Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB).

Siedlungsentwicklung umfasst gemaR den landesplanerischen
Zielvorgaben insbesondere die bauleitplanerische Ausweisung
von Bauflédchen und Baugebieten.
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1.1 Ausgangslage

Vielfaltige Raumanspriiche, aktuelle Herausforderungen sowie Anderungen gesetzlicher Vorgaben und
Rahmenbedingungen machen die Neuaufstellung des Regionalplans im Regierungsbezirk Kéln erfor-
derlich.

Im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung stellt sich mit diesem Raumordnungsplan die Aufgabe,
die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-
klang zu bringen. Dabei werden eine dauerhafte, groBraumig ausgewogene Ordnung sowie gleichwer-
tige Lebensverhéltnisse in den Teilrdaumen des Landes gemal den raumordnungsrechtlichen Vorgaben
angestrebt.

Mit der Neuaufstellung soll der rechtswirksame Regionalplan (Regionalplan Koéln a.F.) mit dem Teilab-
schnitt Region Koln (2001), dem Teilabschnitt Region Aachen (2003), dem Teilabschnitt Region Bonn/
Rhein-Sieg (2004) sowie der Sachliche Teilabschnitt Vorbeugender Hochwasserschutz (2006 und
2010) kanftig in einem raumlichen Gesamtplan zusammengefasst werden. Ziel der Neuaufstellung ist
es, einen zukunftsweisenden, verlasslichen und erstmals gesamtraumlichen raumordnungsrechtlichen
Rahmen fur die Zukunft des Regierungsbezirks zu bieten. Der Regionalplan formuliert die raumordneri-
schen Leitvorstellungen fir die nachsten mindestens zwei Jahrzehnte im Regierungsbezirk KoIn. Er hat
zudem die Funktion als Landschaftsrahmenplan und als forstwirtschaftlicher Rahmenplan.

Parallel dazu werden die Verfahren fur die sachlichen Teilplane ,,Nichtenergetische Rohstoffe (Lockerge-
steine) “ (Teilplan NR) und ,,Erneuerbare Energien” (Teilplan EE) durchgefuhrt.

Der Teilplan NR bezieht sich auf samtliche Lockergesteine (Kies/Kiessand, Ton/Schluff sowie praquar-
tare Kiese und Sande). Damit ersetzt der Teilplan NR auch den raumlichen und sachlichen Teilabschnitt
hochreiner weiBer Quarzkies im Raum Kottenforst/Ville vollstéandig. Festlegungen zur Sicherung und
zum Abbau von Festgesteinen (z. B. Karnonatgestein, Sandstein, Vulkanit) sind nicht Gegenstand des
Verfahrens zur Neuaufstellung des Regionalplans Kéln. Sie sind auch nicht Gegenstand des Teilplans
NR. Die zeichnerischen und textlichen Festlegungen des Regionalplans Koln a.F. zu Festgestein-BSAB
bleiben von der Regionalplan-Neuaufstellung und dem Teilplan NR unberthrt und gelten fort (s. Kapitel
54.2).

Wesentliches Ziel des Teilplans EE ist die Verortung regionalplanerischer Windenergiebereiche, die der
Erfullung der bundesgesetzlich und landesplanerisch vorgegebenen Flachenbeitragswerte fir die Win-
denergie (WindBG und LEP NRW) Rechnung tragen. Dartber beinhaltet der Teilplan ,Erneuerbare Ener-
gien” regionalplanerische Vorgaben bzgl. regenerativer Energietrager.

Der Regierungsbezirk Kéln mit seinen 99 Kommunen steht vor groBen Herausforderungen. Im Sinne ei-
ner gemeinsamen regionalen Verantwortung mtssen Antworten auf die parallel stattfindenden Prozesse
von Wachstum, Schrumpfung und Strukturwandel, Daseinsvorsorge und regionaler Freiraumsicherung,
Herausforderungen des Klimawandels und der Klimavorsorge im Regierungsbezirk gefunden werden.
Dies bedeutet an vielen Stellen auch, Zukunftsfragen zu drangenden Themen gemeinsam zu diskutieren
und Lésungen durch gemeinsame Bestrebungen zur Kooperation gemeinschaftlich zu organisieren.

Bereits sehr frihzeitig hat die Regionalplanungsbehérde hierzu regionale Akteure in den Prozess zur
Neuaufstellung des Regionalplans eingebunden. Erste Handlungsfelder wurden in den ,Regionalen
Perspektiven” skizziert, die gemeinsam mit dem Regionalrat, den Kommunen, Kreisen sowie den re-
gionalen Akteuren im Vorfeld des formalen Planverfahrens zu einer intensiven inhaltlichen Auseinan-
dersetzung Uber kinftige raumliche Leitvorstellungen flr die Region ftihrten. Dies fand auBBerhalb der
formalen Schritte zur Erarbeitung eines Planverfahrens sowie mit unterschiedlichen Formaten der Par-
tizipation beispielsweise im Rahmen der Region* Prozesse Wohnen und Wirtschaft statt.



Mit dem Beschluss des Regionalrats zum Plankonzept 2020 am 13.03.2020 wurden als Ergebnis dieses
umfangreichen informellen Prozesses die Grundzige fur die rdumliche Entwicklung des Regierungsbe-
zirks bestatigt. Auf Grundlage dieses Plankonzepts hat der Regionalrat die Regionalplanungsbehérde
beauftragt, die gemafl § 8 ROG erforderliche Umweltprtfung durchzufthren.

Zusammen mit den Ergebnissen der Umweltprifung sind die Grundziige aus dem Plankonzept 2020
anschlieBend in den Planentwurf zur 1. 6ffentlichen Auslegung eingeflossen (Planentwurf 2021). Deren
Auswertung fithrte in Teilen zu Anderungen im Planentwurf und infolgedessen zum Erfordernis einer 2.
offentlichen Auslegung (Planentwurf 2024).

Mit Beschluss des Regionalrats vom 11.07.2025 wurde der Regionalplan vom Trager der Regionalpla-
nung festgestellt.

1.2 Vorstellung des Planungsraums -
Perspektiven fiir die Region

Strukturen

Der Regierungsbezirk Koln setzt sich aus 99 Kommunen zusammen, darunter vier kreisfreie Stadte. 96
Kommunen sind den sieben Kreisen und der Stadteregion Aachen zugeordnet.

Raumlich ist der Regierungsbezirk Koln mit 7400 km?2 mit Abstand die groBte Planungsregion in NRW
neben Dusseldorf, Arnsberg, dem Regionalverband Ruhr sowie den Planungsregionen Minster und Det-
mold. Im Vergleich dazu umfasst der Regionalverband Ruhr 4.400 km2 und die Planungsregion Dussel-
dorf 3.500 kma2. Mit 4,48 Millionen Einwohnern ist die Region fast so bevolkerungsstark wie der Regio-
nalverband Ruhr mit 5,11 Millionen und starker als die Planungsregion Disseldorf mit 3,28 Millionen. Die
Einwohnerdichte ist mit 608 Einwohnern je km2 im Vergleich zum Land NRW - 526 Einwohner je km?
— Uberdurchschnittlich hoch (vgl. Daten 31.12.2019, Landesdatenbank IT.NRW).

Die raum-, landschafts- und wirtschaftsstrukturelle Bandbreite ist grof3. Die EinwohnergroRe der Stadte
und Gemeinden reicht von 4.215 Einwohnern in der Gemeinde Dahlem bis zu 1,09 Millionen Einwohnern
in der Metropole Kéln. Dazwischen gibt es 14 grof3e Mittelstadte zwischen ca. 50.000 und 112.000 Ein-
wohnern sowie drei GroBstadte mit ca. 164.000, 249.000 und 330.000 Einwohnern - Leverkusen, Aa-
chen und Bonn. Entsprechend variiert die Einwohnerdichte zwischen 44 Einwohnern je km?2 in Dahlem
und 2.686 in Koln. In der Rheinschiene kommen zu den hochverdichteten drei GroBstadten mit Werten
Uber 2.000 Einwohnern je km2 noch neun Mittelstadte mit einer Einwohnerdichte zwischen 1.000 und
2.000 Einwohnern je km2. Im Aachener Raum, als dem zweiten Verdichtungsgebiet in der Planungsre-
gion, erreichen auB3er der Stadt Aachen auch drei Mittelstédte diese Dichtewerte zwischen 1.000 und
2.000 Einwohnern je km2 (vgl. Daten 31.12.2019, Landesdatenbank ITNRW).

Die Wirtschaftsstruktur variiert ebenfalls deutlich. Auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte fin-
den sich die Extremwerte in der Stadt Bonn und im Oberbergischen Kreis: Der Oberbergische Kreis
verzeichnet mit 35 % den maximalen Anteil des Gewerbe- und Industriesektors an den Beschéftigten
und mit 64 % den minimalen Anteil im Dienstleistungssektor, Bonn umgekehrt mit 6 % den minimalen
Anteil des Gewerbe- und Industriesektors und mit 94 % den maximalen Dienstleistungsanteil in unserer
Planungsregion (vgl. Daten 31.12.2019, Landesdatenbank IT.NRW).

Auch hinsichtlich der Flachennutzung bietet der Regierungsbezirk Kéln eine groBe Bandbreite: In den
Kommunen erreicht der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der kommunalen Bodenflache zwi-
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schen 9 % und 65 %, der Wald- und Gehdlzanteil zwischen 2 % und 70 % und der Anteil der landwirt-
schaftlichen Flache zwischen 15 % und 84 % (s. Daten 31.12.2019, Landesdatenbank ITNRW).

Was ist also typisch fur unsere Planungsregion? Die waldreiche oder landwirtschaftlich gepragte Ge-
meinde mit wenigen Tausend Einwohnern? Die potente dienstleistungsorientierte Mittelstadt? Oder die
hochverdichtete GroBstadt? Die Antwort lautet: Alle diese Strukturen machen unsere Planungsregion
aus. Das Typische ist die Vielfalt, mit entsprechend unterschiedlichen Raum- und Handlungsanforde-
rungen an die Regionalplanung.

Die Vielfalt der Planungsregion Kéln lasst sich an verschiedenen Strukturen, insbesondere der Raum-
struktur ablesen. Die Siedlungsbereiche konzentrieren sich schwerpunktmaRig auf das Stadteband
langs des Rheins, den stdlichen Teil der Rheinschiene. Hier liegen die drei gro3en kreisfreien Stadte des
Bezirks: Kéln, Leverkusen und Bonn. Zusammen mit Aachen hatten diese vier kreisfreien Stadte im Jahr
2019 1.830.225 Einwohner und damit einen Anteil von 40,9 % an der Bevolkerung der Planungsregion
und von 10,2 % am Landeswert. Die Stadt Koéln ist dabei mit 1.087.863 Einwohnern die mit Abstand
groBte Stadt in NRW und hat allein einen Anteil von 6,1 % am Landeswert (vgl. Daten 31.12.2019, Lan-
desdatenbank ITNRW).

Landschaftsstrukturell bildet die vom Rhein durchflossene Kdlner Bucht — Teil der Niederrheinischen
Bucht — den Kern der Planungsregion. Auf der westlichen und 6stlichen Seite wird die Kélner Bucht von
den Hohen des Rheinischen Schiefergebirges flankiert; diese sind in der Planungsregion Kéln das sudli-
che Bergische Land und die Nordeifel. Der zweite Agglomerationsschwerpunkt, Aachen, grenzt stdlich
direkt an die Auslaufer der Nordeifel und des Hohen Venns. Im Norden der Planungsregion geht die
Landschaft in die weitere Niederrheinische Bucht und — im duBBersten Nordwesten — in das Niederrhei-
nische Tiefland Gber.

Auch die Freiraumstruktur ist vielfaltig. Wahrend im schwécher besiedelten Raum 6stlich der Rhein-
ebene eine heterogene land- bzw. forstwirtschaftliche Nutzung vorherrscht, zieht sich westlich der Rhein-
ebene mit den Bérden ein breites Landwirtschaftsband von Euskirchen tber Diren nach Nordwesten.

Sudlich und stidwestlich von Aachen, Duren und Euskirchen befinden sich die wenigen zusammen-
hangenden Waldgebiete der westlichen Planungsregion Kéln. Insgesamt betragt der Anteil von Land-
wirtschaftsflachen an der Gesamtflache 43,3 %, der Anteil der Wald- und Geholzflachen 28,4 % (vgl.
31.12.2019, Landesdatenbank IT.NRW).

Mit einem Flachenanteil von 46,9 % werden bereits vom derzeit geltenden Regionalplan weite Teile der
Planungsregion als Bereich zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung abgesi-
chert (2014, eigene Erhebung Regionalplanungsbehérde Kéln). Ausnahmen bilden das breite Landwirt-
schaftsband im Westen der Planungsregion sowie die dicht besiedelte Rheinebene. Gerade in der sudli-
chen Rheinebene, aber auch westlich von Euskirchen sowie stiddstlich von Bonn findet sich die héchste
Dichte an naturschutzfachlich bedeutenden Gebieten.

Die Industrie- und Gewerbeflachen konzentrieren sich vor allem im GroBraum Koln, aber auch in Aachen
und entlang der Autobahn A4 zwischen Aachen und Kéln, in geringerer Auspragung zudem im Nordwes-
ten der Planungsregion. Gerade in der Rheinebene treffen Wohn- und Industrie- bzw. Gewerbeansied-
lungen unmittelbar aufeinander.

Kennzeichnend fir die Planungsregion Kéln ist auch ihre wirtschaftsstrukturelle Vielseitigkeit. Vor allem
in der Niederrheinischen Bucht und im Tiefland, in der Julicher Bérde, Kélner Bucht und Nordeifel ist
nach wie vor die Landwirtschaft mit Obst- und Gemusebau, Viehzucht und Weidewirtschaft bedeutend.
Die Koélner Bucht z&hlt aufgrund der besonderen geologischen Verhéltnisse zudem zu den grundwas-
serreichsten Landschaften Nordrhein-Westfalens. Entsprechend liegen dort eine Vielzahl von Wasserge-
winnungsanlagen der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung, sowie flr die Brauchwasserversorgung von
Industrie und das Gewerbe.



Langs des Rheins erstrecken sich in Leverkusen, Kéln und Wesseling zahlreiche bedeutende Unterneh-
men der (petro-)chemischen, pharmazeutischen und Lebensmittelindustrie sowie des Automobilbaus.
Koln ist als groBte Stadt der Planungsregion auBerdem ein Zentrum von Handel, Dienstleistungen, spe-
ziell auch der Medienwirtschaft und des Tourismus. Im Bonner Raum sind neben einzelnen DAX-Unter-
nehmen mittelstandisches Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, darunter der Tourismus, vorherrschend.
Bonn ist auch Standort bedeutender Wissenschafts-, Forschungs- und Bildungseinrichtungen sowie
zahlreicher Institute der Vereinten Nationen (UN). Weitere wichtige Wirtschaftsfaktoren in der Rhein-
schiene sind Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und der Verkehrssektor mit regional, Uberregi-
onal und europaisch bedeutsamer Infrastruktur.

Der Nordwesten der Planungsregion Kéln ist Zentrum des Rheinischen Braunkohlereviers und gepragt
von der Braunkohleférderung in den groBflachigen Abbaugebieten Garzweiler II, Hambach und Inden Il
Aufgrund des vorzeitigen Ausstiegs aus Braunkohleverstromung und -abbau wird der Strukturwandel
im Rheinischen Revier — umfangreich geférdert — forciert werden. Details zur Umsetzung des Struktur-
wandels bietet Kapitel 1.6.

Der einst ausgedehnte Steinkohlenbergbau im Westen der Planungsregion (Aachener Revier) wurde bis
Ende der 1990er Jahre eingestellt. Nach dem Strukturwandel konzentriert sich die Wirtschaft hier auf
mittelstandisches Gewerbe der Glas- und Kunststoffproduktion und der Metallverarbeitung sowie auf
die chemische und pharmazeutische Industrie.

Die Stadt Aachen ist ein Zentrum von Maschinenbau, Elektrotechnik, Autozulieferern und der StRwa-
renproduktion und beherbergt zudem bedeutende Einrichtungen der Forschung und der Gesundheits-
versorgung.

Auch das Bergische Land im Osten der Planungsregion durchlief einen Strukturwandel. Die dortige
Wirtschaft war bis ins 20. Jahrhundert gepragt von Eisen-, Blei- und Kupferbergbau sowie Metall-, Textil-
und Papierproduktion. Heute dominieren mittelstandisches Gewerbe (Elektrotechnik, Maschinen- und
Fahrzeugbau, Metall- und Kunststofferzeugung und -verarbeitung) und Dienstleistungen (Tourismus).

Zudem ist die Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung wesentlich fur die Entwicklung des Planungs-
raums. Diese beeinflusst zum Beispiel den Flachenbedarf fir Wohnen, Arbeit und Erholung. Sie hat Aus-
wirkungen auf die Einzelhandels- und medizinische Versorgung der Bevélkerung und die Sicherung der
sozialen und technischen Infrastruktur, z. B. der Wasserver- und Entsorgung und des Verkehrsangebots.

In der Planungsregion Koélin ist die Bevélkerungsentwicklung raumlich unterschiedlich, sowohl riick-
blickend als auch zukunftig. In den etwa zwei Jahrzehnten seit Beginn der Entwurfsphase des aktuel-
len Regionalplans Koéln hat die Bevdlkerung in der Planungsregion um ca. 230.000 Einwohner (5,4 %)
zugenommen, im Gegensatz zum fast stagnierenden Landeswert von plus gut 28.000 Einwohnern
(1998 bis 2019). Allein die drei GroBRstadte der Rheinschiene — Kéln, Bonn und Leverkusen — hatten am
starken Bevolkerungswachstum der Planungsregion einen Anteil von ca. 152.000 Einwohnern, davon
allein Koln gut 125.000 (vgl. Daten 31.12.1998 und 31.12.2019, Landesdatenbank IT.NRW). Der Boom in
der Rheinschiene wird sich nach der Bevdlkerungsvorausschatzung des Landes (vgl. Basis 2018, Basis-
variante, Landesdatenbank ITNRW) bis 2040 sogar noch steigern: Mit dem erwarteten Plus von 6,5 %
(Leverkusen), 12,1 % (Bonn) und 15,8 % (Kéln) ist bis 2040 allein in diesen drei GroBstédten mit einer
absoluten Einwohnerzunahme von gut 220.000 Einwohnern zu rechnen. Auch die angrenzenden Kreise
Rhein-Erft und Rhein-Sieg werden ihr deutliches Bevolkerungswachstum der letzten ca. 20 Jahre von
4.7 % bzw. 6,1 % fortsetzen, bis 2040 um 5,7 % bzw. 6,0 %. Der Rheinisch-Bergische Kreis verzeichnete
in den letzten zwei Jahrzehnten ebenfalls eine positive Entwicklung von 3,3 %, die bis 2040 aber an
Starke abnehmen wird. Diesen drei Kreisen ist gemeinsam, dass ihre in und an der Rheinschiene gelege-
nen Kommunen eine positivere Entwicklung verzeichnen als die weiter von ihr entfernten.

Der zweite Wachstumspol in der Planungsregion ist die Stadt Aachen. Wahrend sie und die umgeben-
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den Kommunen der Stadteregion Aachen in den letzten zwei Jahrzehnten mit 1,9 % (Stadt Aachen) bzw.
1,1 % (Altkreis Aachen) einen leichten Zuwachs verzeichneten, wird fur die Stadt Aachen bis 2040 ein
deutlich verstéarktes Wachstum von 5 % erwartet, das sind absolut Giber 12.000 Einwohner. Die Stadte-
region auBerhalb der Stadt Aachen wird ihre Einwohnerzahl stabil halten.

Der Oberbergische Kreis verzeichnete dagegen in den letzten ca. 20 Jahren nach der Statistik des Lan-
des eine Einwohnerabnahme von -4,6 %, die sich nach der Vorausschatzung von IT.NRW bis 2040 noch
verstarken kénnte.

Im Kreis Heinsberg war in den letzten zwei Jahrzehnten ein Bevélkerungswachstum von 3,9 % zu ver-
zeichnen. Bis 2040 wird es allerdings an Starke abnehmen.

Der 6stlich benachbarte Kreis Duren hielt seine Einwohnerzahl in der Vergangenheit stabil. Dies wird
auch bis 2040 erwartet.

Im Kreis Euskirchen ist nach einem bisherigen deutlichen Zuwachs von 3,8 % in den letzten zwei Jahr-
zehnten zuknftig mit einer stabilen Einwohnerzahl zu rechnen (vgl. Daten der bisherigen Veranderung:
Stand 31.12.1998 und 31.12.2019; alle Daten ftir 2040 aus der Bevolkerungsvorausschatzung NRW: Ba-
sis 2018, Basisvariante; Landesdatenbank ITNRW).

In der Planungsregion Kéln zeichnet sich somit Gber vier Jahrzehnte eine Tendenz zur Zunahme der
raumlichen Disparitat in der Bevélkerungsentwicklung ab: hier die boomende Rheinschiene und die
Stadt Aachen mit einer sich bis 2040 noch steigernden Einwohnerzunahme, in den eher landlich ge-
pragten Raumen dagegen stabile Einwohnerzahlen oder eine weitere Schrumpfung. Allerdings zeigen
sich tendenziell neue Chancen fuir die landlich gepragten Raume: Flachenknappheit und Preissteigerun-
gen fur das Wohnen in den Verdichtungsgebieten, gepaart mit der digitalen Umstrukturierung von Er-
werbsarbeit und Funktionen der Daseinsvorsorge — deutlich forciert durch die Covid-19-Krise — kénnten
landlich gepragten Raumen einen Attraktivitatsgewinn bescheren.

Verflechtungen

Die Raume im Regierungsbezirk Kéln weisen starke funktionale Verflechtungen auf. Diesen Zusammen-
halt unterstitzen die beiden formal verfassten Kooperationen im Regierungsbezirk Kéln, der Zweckver-
band Region Aachen und der Region Kéln/Bonn e.V.

Was haben sich die verschiedenen Rdume in der Planungsregion zu bieten? Hier seien dafiir einige Bei-
spiele genannt:

Die Rheinschiene als Teil der Metropolregion Rheinland bietet tiber den eigenen Raum hinaus auch fur
das nahere und weitere Umland hochspezialisierte Arbeitsplatze, z. B. in der Forschung, in den Bundes-
behdrden und in den Einrichtungen der Vereinten Nationen. Der sehr hohe Pendlertiberschuss basiert
auch auf einem weiten Einzugsgebiet. Dadurch hebt sich das Einkommensniveau in vielen l&ndlich ge-
pragten Kommunen der Planungsregion. Die Rheinschiene halt attraktive touristische und Kulturange-
bote bereit, teils von europaischer und globaler Bedeutung. Sie sichert eine hochspezialisierte Bildungs-
und Gesundheitsversorgung flr einen groBen Einzugskreis sowie vielfaltige regional, Uberregional und
europaisch bedeutsame Verkehrsverbindungen fir Bevolkerung und Wirtschaft.

Die Aachener Agglomeration hat auf den sie umgebenden Raum bezuglich ihrer hochwertigen Arbeits-
platze, spezialisierten Forschungs-, Gesundheits- und Bildungsangebote und herausragenden Kulturan-
gebote einen ahnlich positiven Effekt auf ihr Umland wie die Rheinschiene auf das ihre. Dartiber hinaus
besitzt sie ein Alleinstellungsmerkmal in der Planungsregion Kéln, sogar in ganz NRW: Hier im Drei-
landereck grenzen drei Staaten mit Verdichtungsgebieten aneinander. Zusammen mit der niederlan-
dischen GroBstadt Maastricht, der wallonischen GroBstadt Luttich und deren Agglomerationen bildet



die Stadt Aachen mit der gesamten Stadteregion eine potente metropolitane Grenzregion. Allein die
drei GroB3stadte z&hlen tiber 567.000 Einwohner. Mit den Kommunen der tbrigen Stadteregion Aachen
sind es sogar Uber 875.000 (s. Daten 2019, Landesdatenbank IT.NRW, opendada.cbs.nl, bestat.statbel.
fgov.be), hinzu kommen die Einwohner der Agglomerationen um Maastricht und Luttich. Internationa-
le Kooperationen wie die Euregio Maas-Rhein, die Charlemagne Grenzregion und der Dreilanderpark
bauen die Verflechtungen mit den Nachbarstaaten weiter aus. Mit ihrem grenztiberschreitenden Ansatz
sichern sie sich zudem einen guten Zugang zu européischen Férdermitteln. Diese Region ist in sich his-
torisch, wirtschaftlich, kulturell und landschaftlich eng verflochten und erméglicht damit hautnah das
Erleben eines Europas im Kleinen.

Das Umland der Rheinschiene und das der Aachener Agglomeration bieten der Bevélkerung der Ver-
dichtungsraume Freiraume zur landschaftsorientierten Erholung und fur Naturerlebnisse an Seen, in
Heide und Wald. Die Verdichtungsraume profitieren auch von regional erzeugten landwirtschaftlichen
Produkten, insbesondere aus den Borden, und von den vor allem im Raum Bonn/Rhein-Sieg konzen-
trierten Dauerkulturen (Obst- und Gemusebau und Baumschulen). Das Umland verfuigt Uber Flachen,
die sich als Ausgleichsraume zur Erholung von urbanen Hitzewellen und zur Aufrechterhaltung der Kalt-
luftversorgung der Innenstadte eignen. Die Gratwanderung zwischen Innenverdichtung und einer klima-
anpassungsfreundlichen Flachennutzung kénnte mit einer Flachenentwicklung im Umland entscharft
werden.

Die Niederrheinische Bucht und das Tiefland erfillen insbesondere fur die Rheinschiene und die Aache-
ner Agglomeration bedeutende Funktionen. Die landwirtschaftlichen Erzeugnisse sind Grundlage der
Erndhrungswirtschaft in der Planungsregion. Die Verdichtungsraume profitieren von den Produkten, er-
zeugt in der Region. Die ausgedehnten Agrarflachen besitzen eine hervorragende Funktion als Kaltluft-
entstehungsgebiete und somit als Ausgleichsraume flir die Erwdrmung in den Verdichtungsgebieten.
Ohne den in der Niederrheinischen Bucht konzentrierten Braunkohleabbau und die Kohleverstromung
ware die bisherige wirtschaftliche Entwicklung in der Planungsregion Koln und weit dartuber hinaus,
z. B. die der energieintensiven Industrie in der Rheinschiene, nicht denkbar gewesen. Von der Entwick-
lung und Anwendung neuer Technologien im Rheinischen Revier, forciert durch den anstehenden Struk-
turwandel, wird die gesamte Planungsregion profitieren.

Als Schwerpunkt des Vorkommens und Abbaus nichtenergetischer Rohstoffe in der Planungsregion liefern
die niederrheinische Bucht und das Tiefland wertvolles Material fur die rheinische Bauwirtschaft. Erft und
Rur mit ihren zahlreichen Nebenfliissen ermdglichen auch den Einwohnern aus den Verdichtungsraumen
eine landschaftsorientierte Erholung. Die geplanten bzw. konzeptionierten Restseen der Braunkohletage-
baue Inden I, Hambach und Garzweiler Il sind eine Option flir die Starkung der Erholungsfunktion und fur
den Tourismus. Flachenentwicklungen fur Wohnen, Gewerbe und Industrie in der wenig verdichteten Nie-
derrheinischen Bucht und im Tiefland kénnten die Verdichtungsraume in ihrer Flachenknappheit entlasten.

Die links- und rechtsrheinischen Mittelgebirgslandschaften erfullen fur die Agglomerationen des Aache-
ner Raums und der Rheinschiene wichtige Ausgleichsfunktionen: Die Nordeifel und das Bergische Land
mit dem Siegtal dienen mit ihrem hohen Freiraumanteil, insbesondere den Waldern, den zahlreichen
FlieBgewédssern und Talsperren den Einwohnern der Agglomerationen zur landschaftsorientierten Erho-
lung und als Ausgleich innerstadtischer Hitzebelastungen. Die Talsperren haben vielfaltige Funktionen
und je nach wasserwirtschaftlicher Betriebsgenehmigung versorgen sie die Aachener Agglomeration
und die Rheinschiene mit Trinkwasser, tragen zum Hochwasserschutz bei, dienen der Erzeugung erneu-
erbarer Energie aus Wasserkraft, der Betriebswasserversorgung von Industrie und Gewerbe, der Auf-
héhung von Niedrigwasserstanden und der Erholung. Zudem gibt es hier noch etliche unzerschnittene
verkehrsarme Raume, darunter auch seltene groRRe, die zwischen 50 und 100 km2 umfassen. Sie und
eine Vielzahl von Landschafts- und Naturschutzgebieten sind fur den regionalen Biotopverbund essen-
tiell. Der Nationalpark Eifel ist zudem eine touristische Attraktion. Im Bergischen Land kann in stark
dienstleistungsbezogenen Krisen wie der Finanz-, Banken- und Covid-19-Krise das beachtliche Gewicht
des verarbeitenden Gewerbes einen Stabilitatsfaktor darstellen.
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Anforderung an den neuen Regionalplan

Der Regierungsbezirk Kéln bietet seiner Bevélkerung eine hohe Lebensqualitat. Der neue Regionalplan
soll dazu beitragen, diese zu erhalten und zu starken.

Zahlreiche Raumnutzungskonkurrenzen stellen hierbei hohe Anforderungen an die regionale Planung.
Neben der Bereitstellung von ausreichenden Siedlungsflachen fur den dringend erforderlichen Woh-
nungsbau, muss der Wirtschaft ein passendes Angebot an Flachen zur Verfiigung stehen, um ihr eine
gute Positionierung im internationalen Wettbewerb zu erméglichen. Der Erhalt der Daseinsvorsorge im
landlichen Raum ist ein weiteres wichtiges Handlungsfeld.

Zudem ist es von besonderer Bedeutung, die vielfaltigen Funktionen des Freiraumes, z. B. als klimati-
scher oder lufthygienischer Ausgleichsraum, bedeutender Naherholungsraum, als Standort landwirt-
schaftlicher Produktion, als Retentionsraum zum Hochwasserschutz, als Raum zur Sicherstellung der
Trink- und Brauchwassergewinnung oder als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen nachhaltig zu sichern.
In den verdichteten Raumen sind der Schutz und die Entwicklung des Freiraums zur Erhaltung der sied-
lungsraumlichen Gliederung und zunehmend auch fir den klimadkologischen Ausgleich von besonderer
Bedeutung. Eine vielféltige Landschaft und eine intakte Umwelt sind wichtige ,weiche Standortfakto-
ren” fur die Attraktivitat der Region. Dazu gehdren auch ein breites Kultur-, Sport- und Freizeitangebot.

Neben der Bereitstellung von Siedlungsflachen und dem Schutz des Freiraums ist die Sicherung von
Standorten und Trassen fur die Infrastruktur ein weiteres, wesentliches Handlungsfeld. In den Festle-
gungen des Regionalplans werden die rdumlichen Voraussetzungen fur ein integriertes und leistungs-
starkes Verkehrssystem geschaffen.

Fur die immensen Herausforderungen des Strukturwandels im Rheinischen Revier aufgrund des Aus-
stieges aus der Braunkohleverstromung bietet der Regionalplan im Rahmen seiner Gestaltungskompe-
tenzen einen verldsslichen Rahmen. Dieser muss den vielféltigen Herausforderungen, vor denen diese
Region steht, gerecht werden und gentigend Raum fur die Prozesshaftigkeit dieses noch tiber Jahrzehn-
te andauernden Wandlungs- und Gestaltungsprozesses bieten.

1.3 Erarbeitungsprozess

Das Raumordnungsgesetz (ROG) nennt als zentrale Aufgaben der Raumordnung, die unterschiedlichen
Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und auftretende Konflikte auszugleichen sowie
fur die einzelnen Nutzungen und Funktionen des Raumes Vorsorge zu treffen. Leitvorstellung bei der
Erfullung dieser Aufgaben ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt.

Informeller Planungsprozess — neue Wege der Partizipation

Die Regionalplanung hat im Rahmen des Gegenstromprinzips einen Ausgleich zwischen den unter-
schiedlichen Raumansprichen herzustellen. Eine nachhaltige strategische Regionalplanung fuBt auf
einer engen Partizipation der Betroffenen. Bewusst wurde der Neuaufstellung des Regionalplans da-
her ein breit angelegtes informelles Verfahren vorgeschaltet, um eine hohe AnstoBwirkung zu erzielen.
Zudem bietet dies die Méglichkeit eines vielféltigen fachlichen Austauschs durch eine méglichst fruh-
zeitige Beteiligung aller relevanten Akteure im Vorfeld eines so umfangreichen Planwerks mit der ent-
sprechenden Laufzeit. In Abstimmung mit dem Regionalrat wurden durch die Regionalplanungsbehdérde
daher umfangreiche weitere Schritte als die rechtlich geforderten unternommen, um einen transparen-
ten Partizipations- und Moderationsprozess und einen frithzeitigen, umfangreichen und ergebnisoffe-
nen Dialogprozess anzustoRRen.



Regionale Perspektiven

Mit Veroffentlichung der ,,Regionalen Perspektiven* im Herbst 2015 hat der Planungsprozess flr einen
neuen Regionalplan im Regierungsbezirk Kéln begonnen. Ziel war, eine intensive inhaltliche Auseinan-
dersetzung Uber die kunftigen réumlichen Leitvorstellungen fur die Region zu fuhren. Anfang 2016 hat
der Regionalrat gemeinsam mit der Regionalplanungsbehorde die hierdurch vorliegende Analyse zur
Ausgangslage im Regierungsbezirk Koln sowie die auf dieser Basis skizzierten ersten raumordnerischen
Handlungsfelder diskutiert.

Als Trager der Bauleitplanung sind die Kommunen nicht nur wichtigster Adressat der Regionalplanung,
sondern sie gestalten die Inhalte des Regionalplanes auch maBgeblich mit. Diese gegenseitige Abhan-
gigkeit und Ricksichtnahme wird mit dem Begriff des ,Gegenstromprinzips" zum Ausdruck gebracht.
Der intensive inhaltliche Austausch mit allen Kommunen des Regierungsbezirks tGber ihre individuellen
Entwicklungsabsichten und Anforderungen an den Regionalplan war von Beginn an pragend fir den
Gesamtprozess und neben der Einbindung weiterer raumrelevanter Akteure unerlasslich als zentraler
Bestandeteil des (informellen) Planungsprozesses.

Kreisgesprache

Auftakt fur diesen kommunalen Dialog war die Konferenz aller Hauptverwaltungsbeamten mit der Regi-
onalplanungsbehdrde Kéln am 29.01.2016 im Plenarsaal der Bezirksregierung Koln.

Im Mai und Juni 2016 sind Vertreter der Regionalplanungsbehérde in die Region gefahren, um sich mit
den Kommunen eines jeden Kreises bzw. den kreisfreien Stadten in den sogenannten , Kreisgespra-
chen” Gber den anstehenden Erarbeitungsprozess und die vorgesehenen informellen Bausteine aus-
zutauschen. Hierdurch wurde den Kommunalverwaltungen zudem auch ein zeitlicher Vorlauf gegeben,
um sich inhaltlich auf die im Anschluss vorgesehenen ,Kommunalgesprache" vorzubereiten.

Kommunalgespréache

In den ab Herbst 2016 angesetzten Einzelgesprachen mit allen 99 Kommunen des Regierungsbezirks
Kéln hat sich die Regionalplanungsbehérde mit Vertretern der jeweiligen Kommunalverwaltungen aus-
getauscht. Ziel der Gespréache war es, tiber Grundzige der rédumlichen Entwicklung gemeinsam zu dis-
kutieren und vorhandene Datengrundlagen abzugleichen, um auf Augenhéhe den Neuaufstellungspro-
zess zu gestalten. Zur Vorbereitung einer fundierten Diskussion wurde insbesondere Wert auf intensive
Vorbereitung sowie eine, Uber die rein statistische Betrachtung hinausgehende, objektive Bewertung
von Flachenpotentialen unter Einbeziehung von Informationen und Entwicklungsvorstellungen der
Kommunen und damit auf die Ermittlung tatsachlich verfligbarer Flachenpotentiale flir den neuen Regi-
onalplan gelegt. Beginnend mit der Sitzung des Regionalrates am 29.09.2017 wurde der regionale Pla-
nungstrager sukzessive Uber das Vorgehen sowie den Fortschritt der Kommunalgesprache informiert,
die am 31.01.2018 abgeschlossen waren.

Reserveflachenerhebung

Auf Basis einer einheitlichen Dokumentation Gber Lage, Qualitat sowie planerische Entwicklungsfahig-
keit der Flachenreserven in den Allgemeinen Siedlungsbereichen und in den Bereichen fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen lag die Auswertung der Kommunalgesprache zur Reserveflachenermittlung
in den Kommunen und Kreisen als Grundlage fur den weiteren Prozess vor (vgl. auch Sitzung des Regio-
nalrates am 16. Marz 2018). Zudem besteht fortlaufend die Moglichkeit der Aktualisierung vorhandener
Siedlungsreserven auf Ebene der Flachennutzungsplane durch die Kommunen.
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Entwicklungspotentiale

Bei der ldentifizierung neuer Entwicklungspotentiale wurden bereits frithzeitig die Belange des Frei-
raumschutzes fur die Ermittlung der Umwelterheblichkeit einbezogen. Mit den Kommunen abgestimm-
te potentielle siedlungsraumliche Entwicklungen wurden durch die Regionalplanungsbehdrde mittels
Raumwiderstandskarten und schutzgutbezogener Betrachtungen auf ihre Raum- und Umweltvertrag-
lichkeit Uberpruft. Am 24.09.2018 wurden die Hauptverwaltungsbeamten der Kommunen anschlieend
Uber die weiteren Schritte informiert.

Fachbeitrage

Die Regionalplanung hat als zusammenfassende, tberoértliche und fachtbergreifende Planung neben
den kommunalen Interessen auch eine Vielzahl anderer &ffentlicher und privater Belange zu bertck-
sichtigen. Aus diesem Grund wurden parallel diverse Fachplanungsbehorden gebeten, im Vorfeld der
Neuaufstellung entsprechende Fachbeitrage insbesondere zu den Themen Naturschutz und Land-
schaftspflege, Wald/Forst, Landwirtschaft, Kulturlandschaft sowie potentiell riickgewinnbare Uber-
schwemmungsbereiche vorzulegen.

Nachfolgende Fachbeitrage liegen der Neuaufstellung des Regionalplans zugrunde:

» Fachbeitrag Kulturlandschaft zum Regionalplan Kéln — Erhaltende Kulturlandschaftsent-
wicklung, Landschaftsverband Rheinland (LVR), 2016

« Abfallwirtschaftlicher Fachbeitrag zum Regionalplan flir den Regierungsbezirk Kéln, Landes-
amt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), 2018

» Fachbeitrag Klima fur die Planungsregion Kéln, Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), 2019

» Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege fur die Planungsregion des Regie-
rungsbezirks Kéln, Landesamt fur Natur, U